Obserwacja procesu legislacyjnego projektu ustawy o leczeniu nieptodnosci

http://legislacja.gov.pl/lista/2/projekt/230033

Projekt ustawy o zmianie ustawy o leczeniu nieptodnosci (dalej ,projekt”) podlegat dwom etapom obserwacii. Pierwszy trwat od dnia
upublicznienia projektu do 14 lutego 2015, a drugi od 15 lutego 2015 do 6 maja 2015. Poprzedni raport zostat udostepniony na
stronie Obywatelskiego Forum Legislacji1.

Obserwacje poczynione w okresie od 15 lutego 2015 do 6 maja 2015:

Etap konsultacji publicznych oraz uzgodnien projektu rozpoczat sie 16 lipca 2014, a termin wyznaczony na zgtaszanie uwag
zakre$lono do 18 sierpnia 2014. Do 6 maja 2015 w serwisie Rzadowego Procesu Legislacyjnego (dalej ,RPL"?) w zaktadce
.konsultacje” nie zostaly zamieszczone uwagi zgtoszone do projektu w trybie konsultacji spotecznych ani odniesienie sie
wnioskodawcy do uwag.

W zakladce z pismami kierowanymi do Statego Komitetu Rady Ministrow 30 stycznia umieszczono raport z konsultacji
publicznych i opiniowania projektu, zawierajacy zestawienie uwag w formie tabelarycznej wraz z odniesieniem si¢ do uwag.

16 lutego 2015 pod obrady Statego Komitetu Rady Ministréw zostat przekazany nowy projekt ustawy. Z pisma przewodniego
wynika, ze dokonano w nim 18 zmian. Tego samego dnia przekazano dokument pod nazwg ,raport z konsultacji publicznych i
opiniowania do nowego tekstu projektu ustawy o leczeniu nieptodno$ci’, mimo ze nie ponowiono konsultacji publicznych, a ,nowy”
raport byt kopig raportu do poprzedniej wersji projektu. 25 lutego 2015 udostepniono kolejna, a wiec trzecig wersje projektu,
obejmujaca 6 zmian, ponownie zataczajac raport z konsultacji z 30 stycznia 2015.

Projekt zostat skierowany do Sejmu 13 marca 2015. Przekierowanie z serwisu RPL na strone Sejmu RP3, ktére powinno utatwia¢
uzytkownikowi RPL $ledzenie dalszego toku procesu legislacyjnego danego projektu, prowadzi do strony* z komunikatem ,Brak
projektu do wySwietlenia.”

Do projektu skierowanego do Sejmu, ktéremu nadano numer druku 3245, zatgczono 9 projektéw aktdéw wykonawczych do ustawy.
Do kazdego z rozporzadzen dodano uzasadnienie oraz Ocene Skutkdw Regulacji (dalej ,OSR”). W punkcie 5. wszystkich OSR-6w
rozporzadzen wpisano, ze rdwnolegle z uzgodnieniami z cztonkami Rady Ministrow, projekt zostanie przestany do opinii i konsultacji
publicznych 33 podmiotom. Podana lista sktada sie z podmiotéw, do ktérych 16 lipca 2014 skierowano projekt ustawy. Zadne z
rzeczonych 9 projektow rozporzadzen nie zostato zataczone do projektu ustawy z 16 lipca 2014. Zostaly one opublikowane w
serwisie RPL dopiero 30 stycznia 2015, na podstronie zwigzanej z procesem legislacyjnym projektu ustawy, w zaktadce ,Staty
Komitet Rady Ministréw”. Obserwacja dokumentéw udostepnionych w RPL pozwala stwierdzi¢, ze rozporzadzenia nie zostaty
skierowane do zadnego podmiotu w trybie konsultacji publicznych. Nie zostaty zataczone do projektu ustawy skierowanego do
konsultacji. Nie zostaty takze udostepnione i skierowane do konsultacji jako odrebne akty prawne. W serwisie RPL nie ma proceséw
legislacyjnych dotyczacych aktéw prawnych o takich tytutach, tj. (1) rozporzadzenia w sprawie rejestru dawcéw komorek
rozrodczych i zarodkéw, (2) rozporzadzenia w sprawie wymagan dla dawcéw komérek rozrodczych w celu dawstwa partnerskiego i
dawstwa innego niz partnerskie, (3) rozporzadzenia w sprawie niepowtarzalnego oznakowania i monitorowania komorek
rozrodczych i zarodkdw, (4) rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych wymagan, jakim powinna odpowiada¢ dokumentacja
dotyczaca komérek rozrodczych i zarodkdw, (5) rozporzadzenia w sprawie warunkéw, jakim powinny odpowiadaé pomieszczenia i
urzadzenia o$rodka medycznie wspomaganej prokreaciji, (6) rozporzadzenia w sprawie warunkéw jakim powinny odpowiadaé
pomieszczenia i urzadzenia bankdw komérek rozrodczych i zarodkéw, (7) rozporzadzenia w sprawie wymagan, jakie powinien
spetnia¢ system zapewnienia jako$ci w osrodku medycznie wspomaganej prokreacji oraz w banku komérek rozrodczych i zarodkéw,
(8) rozporzadzenia w sprawie wywozu z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i przywozu na to terytorium komérek rozrodczych i
zarodkow, (9) rozporzadzenia w sprawie szkolen w zakresie pobierania, przetwarzania, przechowywania, testowania i dystrybucii
komorek rozrodczych i zarodkéw przeznaczonych do zastosowania w procedurze medycznie wspomaganej prokreacji 0sob, ktérych
czynnosci bezposrednio wptywajg na jako$é komaérek rozrodczych i zarodkéw, a takze bezpieczehstwo dawcéw i biorczyn.

Podsumowanie i rekomendacje:

. Uwagi zgtoszone w trybie konsultacji publicznych nie zostaty umieszczone w dedykowanej zaktadce i nigdzie w serwisie
RPL nie jest dostepna oryginalna tres¢ i forma uwag.

. Odniesienie sie do tych uwag w formie zestawienia zostato upublicznione 30 stycznia 2015, az 5,5 miesigca po
uplywie terminu wyznaczonego na zgtaszanie uwag.
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. Zestawienie uwag nie spetnia wymogéw raportu z konsultacji publicznych, okreslonych w Regulaminie pracy
Rady Ministrow®, kiory w §51 ust.1 stwierdza, iz raport z konsultacji obejmuje: ,1) omoéwienie wynikéw przeprowadzonych
konsultacji publicznych i opiniowania, 2) przedstawienie wynikéw zaciagniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu.... 3) wskazanie podmiotow, ktére zglosilty zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa......." Ust.2 méwi o tym co powinno zawiera¢ omoéwienie wynikdw: ,2. Omodwienie
wynikéw konsultacji publicznych i opiniowania wskazuje podmioty, ktére przedstawity stanowisko lub opini¢, oraz zawiera oméwienie
tych stanowisk lub opinii i odniesienie sie do nich przez organ wnioskujacy.”

. Projekt ustawy podlegat dwukrotnym zmianom, jednak nie ponowiono konsultacji publicznych. Mimo to, jako zatacznik
do kolejnych wersji projektu, zataczano raport z konsultacji pierwszej wersji projektu, z nazwami sugerujacymi, ze
przeprowadzono odrebne konsultacje nowych projektow.

. Projekty 9 aktéw wykonawczych do ustawy nie zostaly zataczone do projektu ustawy, ktéry podlegat konsultacjom
publicznym. Nie zostaty réwniez poddane odrebnym konsultacjom publicznym. Informacje o liscie podmiotéw konsultujacych
projekty rozporzadzen, zawarte w pkt 5. OSR-6w tych rozporzadzen sa niezgodne z dokumentami widniejacymi w serwisie
RPL. Zadne z rozporzadzen do ustawy nie zostato oficjalnie poddane konsultacjom publicznym ani tym bardziej skierowane do 33
wymienionych podmiotow. Jezeli te podmioty rzeczywiscie otrzymaly zaproszenie do konsultacji projektow rozporzadzen, to takiej
informacji nie ujawniono w serwisie RPL.

. Projekt ustawy powinien zostaé poprzedzony etapem przygotowania zatozen. Projekt po raz pierwszy w polskim
prawodawstwie kompleksowo reguluje kwestie leczenia nieptodno$ci, w tym uzywania metody in-vitro. To zagadnienie jest ztozone
pod wzgledem medycznym, ale takze generuje znaczne napigcia spoteczne. Dwukrotna zmiana zapiséw ustawy dodatkowo
podkresla fakt, ze jest to materia skomplikowana. W takiej sytuaciji przygotowanie zatozen umozliwitoby szerszy udziat partnerow
spotecznych w etapie planowania kierunkéw nowej ustawy oraz podniesienie jako$ci samej ustawy.

6 maja 2015
Kinga Polubicka
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